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RELATORIO
E
CERTIFICADO DE AUDITORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIS DOMINGUES
EXERCICIO 2023

ANEXO | - PORTARIA TCE/MA N° 1297/2017

ANEXO | - INSTRUGAO NORMATIVA TCE/MA 52/2017 e Alteragées
~ MODULO 1: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
MODULO 2: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTORES (ADM DIRETA)
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1. INTRODUGAO

Conforme prevé a Portaria n® 1297/2017, nos termos do artigo 12, incisos | e Il da
Instrucdo Normativa n°® 52/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, esta assessoria,
com imprescindivel apoio dos relatorios gerenciais da Assessoria em Contabilidade deste
Municipio, procedeu ao exame dos atos de repercussao contabil, financeira, orcamentaria e

patrimonial praticados pela administragdo com referéncia ao exercicio de 2023.

Com base nos exames realizados e com as informagdes apresentadas, o presente
relatério contém a descricdo da situagdo encontrada atendendo ao roteiro orientado pelos
supramencionados normativos atinentes aos Madulos | — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DE GOVERNO e Il - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTORES - ADM DIRETA.

2. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PPA E DA
EXECUGAO DO ORGAMENTO MUNICIPAL

Do exame dos instrumentos de planejamento municipal, verificou-se o cumprimento
parcial das metas previstas no PPA, o que ja era expectativa prevista no texto da lei n® 172/2021
(artigo 4°, Paragrafo unico) e que é comumente observado em municipios de pequeno porte,
face as constantes alteragbes ocorridas no cenario nacional e diminutas equipes responsaveis

pelos planos estratégicos nesses entes federados.
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O orcamento municipal passou a balizar as agdes do governo adequando as metas
fisicas e financeiras em conformidade as orientagdes descritas na lei de diretrizes orgamentarias

e obteve os resultados demonstrados abaixo:

DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

DESPESA ORCADAR$ EMPENHADA R$

Pessoal e Encargos - 31 16.950.930,00 19.743.131,47
Juros e Encargos da Divida - 32 45.000,00

Outras Despesas Correntes - 33 12.155.070,00 17.793.098,97

Investimentos - 44 11.721.000,00 1.770.857,15
Inversdes Financeiras - 45 12.000,00

Amortizagio - 46 73.500,00 501.364,42

Reserva de Contigéncia - 99 700.000,00

TOTAIS 41.657.500,00 39.808.452,01

3. INFORMAGOES E ANALISE SOBRE BALANGOS CONSOLIDADOS

Em andlise aos balangos consolidados do municipio, obtiveram-se os seguintes

resultados, conforme peca contabil analisada e demonstradas abaixo:

3.1.BALANGO ORGAMENTARIO
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QUOCIENTE - EQUILIBRIO ORGAMENTARIO (QEO)

PREVISAO INICIAL QO SITUAGEO
RECEITA DESPESA
41,657.500,00 41657 500,00 100 EQUILIBRIO
QUOCIENTE - EXECUGAO RECEITA (QER)
RECEITAS DIFERENGA SITUAGAO
Previsdo Realizagdo
41,657.500,00 37.940.873,20 0.91 INSUFICIENCIA
QUOCIENTE - EXECUGAO DESPESA (QED)
DESPESAS DIFERENGA SITUAGAO
Inicial Atualizada
41,657.500,00 45190.075,69 108 VARIAGAO DENTRO DO LIMITE
Atualizada Executada
45.190.075,69 39.808.452,01 0,68 ECONOMIA ORGAMENTARIA
QUOCIENTE - RESULTADO ORGAMENTARIO (QRO)
RECEITA DESPESA DIFERENGA SITUAGAO
REALIZADA EMPENHADA
37.940.873.20 39.808.452,01 0.95 DEFICIT

QUOCIENTE - EXECUGAO ORGAMENTARIA CORRENTE (QEOC)
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RECEITA DESPESA )
REALIZADA EMPENHADA DIFERENGA SITUAGAO
CORRENTE CORRENTE

37.940.873.20 37536.230,44 1,01 EQUILIBRIO CORRENTE
QUOCIENTE - FINANCEIRO REAL DE EXECUGAO ORGAMENTARIA (QFREO)
RECEITA REALIZADA
REEEIEZ'ZS " DESPESA PAGA DIFERENGA X
DESPESA PAGA (%)
37.940.873.20 3817852899 | - 237,655,79 10063

3.2.BALANGO FINANCEIRO

QUOCIENTE - RESULTADO ORGAMENTARIO X RESULTADO FINANCEIRO (QRORF)

RESULTADO ORGAMENTARIO RESULTADO FINANCEIRO
Receita Arrec 37.940.87320 Disponibilidade Exerc Anterior 2.783512,32
Despesa Emp 39.808.452,01 Disponibilidade Exerc Seguinte 4.280.095,15
Diferenga 1.867.578,81 Diferenca 1.496.582,83
SITUAGAO 1 Comprometimento de Disponibilidade por outras variaveis
SITUAGAO 2 Acréscimo na Disponibilidade, Variagdo tendente a maior suporte frente as Obrigagdes

3.3.BALANGCO PATRIMONIAL
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QUOCIENTE - LIQUIDEZ IMEDIATA (QLI)

DISPONIBILIDADES PASSIVO CIRCULANTE aul SITUACAO
4.280.09515 7.373.679.61 0,58 Disponibilidade !NSUFICIENTE para
honrar Compromissos de Curto Prazo
QUOCIENTE - LIQUIDEZ CORRENTE (QLC)
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE QL SITUAGAO
Recursos de Curto Prazo (incluidos Nao
11.336.308,33 7.373.679,61 1,54 Monetarios) SUFICIENTES para honrar
Compromissos de Curto Prazo
QUOCIENTE - LIQUIDEZ SECA (QLS)
DISPONIBILIDADE + CREDITOS PASSIVO CIRCULANTE QLs SITUAGAO
DE CURTO PRAZO
Recursos de Curto Prazo (Monetarios)
10.413.226,48 7.373.679,61 1,41 SUFICIENTES para honrar
Compromissos de Curto Prazo
QUOCIENTE - LIQUIDEZ GERAL (QLG)
PASSIVO CIRCULANTE + &
ATIVO CIRCULANTE + NAO CIRCULANTE ae SITUAGAO
REALIZAVEL A LONGO PRAZO
Recursos de Curto e longo Prazo
11.336.308,33 7.373.679,61 1,54 (Monetarios) SUFICIENTES para honrar
as exigibilidades

QUOCIENTE - iNDICE DE SOLVENCIA (QIS)
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X PASSIVO CIRCULANTE + i
ATNVO CIRCULANTE + NAO )
CIROULANTE NAO CIRCULANTE Qs SITUAGAO
14.180.481,27 7.373.679 61 192 | SOLVENCIA na Situagio Patrimonial
QUOCIENTE - ENDIVIDAMENTO GERAL (QEG)
ATIVO CIRCULANTE + NAO PASSIVO CIRCULANTE + i
CIROULANTE NAO CIRCULANTE QEG SITUAGAO
14.180.481,27 7.373.679 61 052 | BAXO indice de Endividamento (IDEAL)
3.4.VAR|AQ6ES PATRIMONIAIS

QUOCIENTE - RESULTADO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (QRVP)

Variagoes Patrimoniais Variagées Patrimoniais | QRVP SITUAGAO
Aumentativas - VPA Diminutivas - VPD
49.602.571,65 42.970.294,36 1,15 Resultado Patrimonial SUPERAVITARIO

4. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituigdo Federal e a legislagao infraconstitucional, com intuito de nortear as agdes
e projetos de governo, estabelecem limites minimos na aplicagdo de recursos publicos (salde,

educacéo) e também limites maximos de gastos (pessoal). O escopo de tais medidas € limitar o
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poder discricionario do administrador publico na aplicagdo dos recursos financeiros, priorizando

areas essenciais e coibindo abusos.

Dentre varias condicionantes, sem esquecer as vedagdes legais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condic¢éo para recebimento de convénios, acordos e

ajustes, o atendimento dos limites constitucionais e legais.

Para a presente analise, esta assessoria obteve acesso aos relatorios fiscais exigidos

pela LRF, aferindo os resultados conforme demonstrativos:

Aparagan das Despesas com Exsin
Despesss com Manizn;ao € Desenvolimenta do Ensino o Limites Constimcionais Angas
- Valor Apurado A 0 Bimestre - : = -
% Ninizso 5 Apfica 90 Exeicn % Aplicado Atz o Bimestre

Despesas oom Manuiznido ¢ Dasenvolvimento do Ensin
i Anusl g <16% | 25%> s Reostas 6 Inposts ra Margto ¢ BRI %3 e
Deseniokementy d Ensio cahilo: s
mm*mwmwammsmmfm A6 i 04
Perventual G2 50% da Complementa; 3 da Undo 20 PLNDES (VAAT} na Educagdo e e B
m « X A
Niniew 62 157% d2 Compementco da Unio a0 FUNDEB (VAAT) em Despsas &2 (s 2 a
Cagd 09253 5
Apuracan das Despesas oom Sande
oo Agges e § 03 de Sand: ] inites Constiucionss Aauis
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5. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A presente analise, com orientagdo contida na Portaria do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo que trata da elaboragdo e apresentagéo das tomadas e prestagdes de contas
reforca pressupostos ja inserido nos conceitos de responsabilidade fiscal como agéo planejada e
transparente das finangas publicas que aprimora a prevencao de riscos e favorece corre¢ao de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas pelo cumprimento de metas de
resultados e obediéncia a limites e condi¢bes impostos. A transparéncia, por sua vez, é 0
incentivo ao exercicio pleno da cidadania tendo em vista que a participagdo da populagéo no
acompanhamento da aplicagdo das verbas publicas resulta numa efetiva destinacéo legal dos

bens e rendas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja distribui no conjunto legal de seus artigos uma

série de referéncias a Transparéncia na Gestéo Fiscal, a citar:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos deacesso publico: os planos,orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéao
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Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos
cidadaos e instituigées da sociedade.”

(Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar
101/2000).

Seguindo os roteiros e orientagbes do TCE/MA, esta assessoria atuou na
verificagdo dos dispositivos legais que regem a matéria, em especial os relatérios de gestdo
fiscal, resumidos de execugdo, planos estratégicos e orcamentos, atestando a publica¢do dos
citados instrumentos na pagina de transparéncia  municipal, acessivel em

http://www.luisdomingues.ma.gov.br/.

Com os resultados da analise, observa-se que as informagdes contidas no portal
apresentam incompatibilidades que néo necessariamente representem uma restricdo ao usuario,
haja vista que os desenvolvedores que antes “linkavam” informagfes dos diversos acessos ja
disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, passaram a registrar os
documentos publicos diretamente no portal, a citar os relativos a contratagbes publicas, o que
ainda requer adequacdes e atualizacdes dos dados e corrigindo deficiéncias verificadas no

monitoramento.
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6. CERTIFICADO DE AUDITORIA (INSTRUGAO NORMATIVA N° 5202017 e
ALTERAGOES)

Com o objetivo de atestar a forma de disponibilizacao e divulgacédo de contas, bem como
a formatacéo, conteldo e organizagdo das pecas e documentos eletrdnicos estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCE/MA n° 52, de 25 de outubro de 2017 e suas alteragdes, o presente
tépico foi elaborado em padrao “check list”, verificando conforme cada item exigido, o seu regular

cumprimento.

Importante ressaltar que os anexos abaixo, bem como as informagdes ja prestadas nos
topicos anteriores, conjugam os exames das Contas de Govemo e Contas de Gestores (modulos

l'e Il, Anexo I, IN TCE/MA 52/2017 e alteragdes), com 0s necessarios adendos.

( X ) Médulos I e 2 - Contas de Governo e Contas de Gestores - ADM DIRETA
() Médulo 2 - Contas de Gestores - FUNDOS PUBLICOS

1. Os arquivos foram gravados obedecendo a sequéncia de organizagéo estabelecido no
médulo 1 do Anexo I, da IN 52/2017 - TCE/MA, conforme o caso?

2. Os arquivos foram exportados para PDF ou, na impossibilidade de exportacéo,
digitalizados em PDF pesquisaveis, ressalvados os qe devem obedecer o formato CSV?
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3. Os arquivos encontram-se perfeitamente legiveis e livres de virus e malware? X

4. O tamanho maximo dos arquivos estéo de acordo com a determinagéo contida na
instrugdo normativa TCE/MA e suas alteragbes?

5. Os arquivos, com excegdo dos documentos comprobatérios da despesa, documentos
eletrénicos de formato CSV e documentos eletrénicos extraidos dos sistemas do X
TCE/MA, foram assinados pelo responsével mediante emprego de certificado digital

6. As Demonstragbes Contabeis aplicadas ao Setor Publico foram assinadas pelo Gestor X
responsavel e por contador do quadro de pessoal, efetivo ou comissionado?

7. A escrituragdo esta mantida em registros permanentes, com obediéncia aos principios
de contabilidade estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade e as normas para X
consolidagéo das contas publicas determinadas pelo 6rgéo central do sistema de
contabilidade federal?

Em face da analise procedida, atestamos o cumprimento da prestagdo de contas em seu
contelido e organizagdo nos formatos exigidos pela Instrugdo Normativa TCE-MA n° 52, de 25 de

Outubro de 2017, sendo inclusive disponibilizada e divulgada na forma da lei.

7. CONSIDERAGOES FINAIS (PARECER CONCLUSIVO)

O processo de prestagéo de contas foi examinado conforme roteiro ja definido nos

comentarios introdutorios deste relatorio e verificou a conformidade as exigéncias contidas na

CNPJ 32.421.086/0001-12
A. F.DASILVA NETO
RUA 7 DE SETEMBRO, N°282, CENTRO, BOM JARDIM/MA



A FERREIRA
/k;l_o BO

Assessoria Contabil @ Governamental

Instrugdo Normativa TCE/MA n° 52/2017 e suas alteragdes, bem como a fidedignidade dos

documentos que deram origem as pegas anexas ao. Sistema.

Considerou ainda as informacdes orcamentarias, financeiras e fiscais extraidas de

balangos e demonstrativos, atestando:

a) O cumprimento dos requisitos legais quanto ao alcance de percentuais constitucionais e
legais;

O cumprimento parcial das metas do PPA;

A execucéo orcamentaria dentro dos limites definidos em lei municipal;

A observancia e cumprimento dos padrdes de contabilidade inerentes ao setor publico;
O cumprimento das publicagdes relativas a relatdrios, planos estratégicos e orgamento,
com ressalvas a disponibilizagao regular em portal oficial do municipio;

f) O cumprimento da prestacdo de contas conforme critérios de contetdo e formatacéo.

Nestes termos, A consultoria considera as contas de 2023 adequadas aos requisitos
legais, possibilitando demonstrar a partir dos dados constantes nos balangos a situagéo
orgamentaria, patrimonial e financeira do ente publico, avaliando resultados com proposta de
reenquilibrio na gestdo financeira observadas nos balangos consolidados, ressalvados o0s
achados dos relatdrios contabeis da assessoria especifica, colaboradora nas informagdes aqui
consolidadas, que apontou para registros de pendéncias financeiras, classificadas em
langamentos extras orgamentarios que representam informagdes pretéritas sem correspondéncia
em processo regular de despesa. Houve recomendacdo a Contadoria Municipal para inclusao

em Notas Explicativas e a tramitagao dos registros que se encontram em processo de apuracao.
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Importante referéncia também se faz a necessidade de efetiva participacdo do setor
responsavel pela gestdo de contratos administrativos, bem como processo de reconhecimento
de bens permanentes o que requer quadros definidos e a intensificacdo de levantamentos
fisicos, inclusive historicos, nessa seara, 0 que pode ainda ser extensivo ao controle regular de

insumos e estoques.

Quanto aos documentos apresentados, entendemos que 0s mesmos representam
adequadamente as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria, pelo que

consideramos tecnicamente REGULAR, em forma e conteudo, a presente Prestacéo de Contas.

Luis Domingues (MA), 25 de Margo de 2024
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AUGUSTO EERREIRADA SILVA NETO
Consultor Titular da Empresa A F DA SILVA NETO
' CNPJ:-32.421.086/0001-12
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PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO

De posse do Relatério de Controle Interno expedido pela Consultoria
contratada, com base no artigo 70 da Constituigdo Federal; artigo 75 da Lei
Federal 4.320/64; Decreto-Lei n’. 200/67 e ainda considerando a Instrugdo
Normativa TCE/MA 052/2017, Anexo I, moédulos 1 a 2, exibimos o Parecer do orgdo de
Controle Interno, parte integrante da Prestacio de Contas do municipio de Luis

Domingues/MA, relativo ao exercicio de 2023.

O Parecer tomou por base as informagoes coletadas e pareceres internos
emitidos no exercicio das fungdes do orgao, bem como os dados extraidos e analises
processadas na etapa de auditoria de conformidade. Os resultados apurados
contribuiram para a consolidagdo do presente documento oferecendo diretriz para o

pronunciamento derradeiro da autoridade superior.

Como base no conjunto de dados coletados e informagdes analisadas,
acolho como conclusdo o conteido expresso no Certificado de Auditoria e avaliagdo
realizada nos instrumentos complementares, manifestando-se pela Regularidade da

prestagdo de contas aqui apresentada.

Luis Domingues (MA), 25 de Margo de 2024

CLEY RINO SOUSA

Controlador do Municipio

Prefeitura Municipal de Luis Domingues
Rua Magalhdes de Almeida, s/n, Centro.
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